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Preambulo

A saude mental é uma area de grandes desafios, seja pela elevada prevaléncia de perturbagdes
mentais, seja pela incapacidade que estas determinam, pela perda de anos vividos, pela carga que
representam no ambito das doengas em geral, pelas perdas economicas, etc. Na Europa estima-se que
cerca de 25% a 38% de cidadaos, sdo afetados anualmente por uma perturbagdo mental’. O estudo
epidemiologico levado a cabo em Portugal, pela Universidade Nova de Lisboa e pela OMS, publicado em
2013, revelava que 22,9% das pessoas apresentaram uma perturbagdo psiquiatrica nos 12 meses
anteriores ao estudo, sendo esta prevaléncia uma das mais altas na Europa?. As perturbagdes de
ansiedade atingiram 16,5% da populagéo, sendo apenas mais elevadas nos Estados Unidos da América,
e as perturbagdes do humor atingiram 7,9%.

Este mesmo estudo revelou que, na Europa, as perturbagdes neuropsiquiatricas constituem a segunda
maior causa de carga global de doenga, com um valor de 19%?2 e que os problemas de salde mental, em
termos de custos diretos e indiretos, podem exceder os 4% do PIB nos paises da OCDE.
Adicionalmente, é estimado que as patologias mentais e neuroldgicas tenham um custo, na Europa, de
aproximadamente 800 milhares de milhdo de euros*. No que diz respeito as questdes associadas ao
estigma e as dificuldades de inser¢éo social, um inquérito realizado a pessoas com perturbacao mental
revelou que aproximadamente metade dos participantes se sentia discriminado em fazer e manter
amigos e 29% notava discriminagdo em encontrar e manter o trabalho’. Quanto ao suicidio, este é, a
nivel mundial, a 2.2 causa mais frequente de morte entre os jovenst. Até 2020, se persistirem as

tendéncias da transi¢do demogréafica e epidemiolégica, a depressao representara 5,7% da carga total de

! Wittchen HU, Jacobi F, RehM J, Gustavsson A. 2011. The size and burden of mental disorders and other disorders of the
brain in 2010. European Neuropsychopharmacology; 21(9):655-679.

2 Almeida JMC, Xavier M (Coord.). 2013. Estudo Epidemiolégico Nacional de Satde Mental: 1.° Relatério. Lisboa:
Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Nova de Lisboa.

3 Petrea L, McCulloch A. 2013. Mental Health, in Mackenbach J, McKee M (eds) Successes and Failures of Health
Policy in Europe (pp. 193-213). Berkshire: McGraw-Hill Education.

4 Gustavsson A et al. 2011. Cost of the disorders of the brain in 2010. European Neuropsycopharmacolgy; 21(10):718-119.
> Thomicroft G et al. 2009. Global pattern of experienced and anticipated discrimination against people with schizophrenia: a
cross-sectional survey. Lancet; 373(9661):408-415.

6 WHO. 2013. Mental Health Action Plan 2013-2020.
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doengas, tornando-se a segunda maior causa de Disability-Adjusted Life Year (DALY) perdidos. Em todo o
mundo, s6 a doenca cérebro-cardiovascular a suplantara em DALY perdidos, em ambos 0s sexos’.

A OMS, no Plano de Agao de Saude Mental 2013-2020, relembra que a Saude Mental é um dos pilares
fundamentais da definicdo de Saude. Uma Boa Satide Mental permite a pessoa realizar o seu potencial
individual, lidar com as situagdes desafiantes da vida geradoras de “stress”, trabalhar de forma produtiva
e contribuir para a comunidade em que se insere.

Também a nivel nacional é reconhecida a importancia da Saude Mental, ao atribuir, no &mbito da DGS, o

Programa Nacional de Saude Mental como um programa prioritario.

O Decreto-Lei n.° 35/99, de 5 de fevereiro, republicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 304/2009 de 22 de
outubro, define no seu artigo n.° 5, que “Em matéria de saude mental ao longo do ciclo de vida, as
funcdes de planeamento, de coordenagdo e de avaliagdo legalmente atribuidas as administracdes
regionais de salde sdo exercidas mediante assessoria do respetivo Gabinete de Apoio Técnico (GAT),
de natureza multidisciplinar, que funciona na dependéncia direta, de cada um dos respetivos conselhos

diretivos”.

O Plano Regional de Saude Mental, resulta da elaboragdo pelo GAT da ARSN, com os contributos do
Conselho Regional de Saude Mental (CRSM), tendo em conta o PNSM 2007-2016, a sua extensdo a
2020, e o Plano de Agao de Saude Mental da OMS 2013-2020, bem como o Plano Europeu de Saude
Mental 2013-2020.

Agradecimentos ao Dr. Fernando Tavares (Diretor do Departamento de Estudos e Planeamento da
ARSN) e Maria Conceicédo Simdes (Secretariado Assessoria dos CSP da ARSN).

7 WHO. 2002. Relatério Mundial de Satide Mental 2001 — Salide mental: nova concegao, nova esperanga. Lisboa: Ministério
da Saude - Dire¢do-Geral da Saude.
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A - Enquadramento

CARACTERIZAGAO DEMOGRAFICA DA REGIAO NORTE

A Regido do Norte (NUT I) integra oito sub-regides (NUTS Ill) - Alto Tras-os-Montes, Ave, Cavado,
Douro, Entre Douro e Vouga, Grande Porto, Minho-Lima e Tamega — numa area de cerca de 21 278 km?
(24 por cento do Continente). Tem 144 quilometros de costa atlantica e é a regido portuguesa com maior
area de fronteira. Tem uma populagdo estimada em 3,7 milhdes de habitantes (1/3 da populagao
nacional), sendo que cerca de 38 por cento da populagdo jovem nacional esta concentrada nesta
Regido. O Norte de Portugal é composto por 86 concelhos e 1426 freguesias8.

A Regido de Saude do Norte € coincidente com a Regi&o Plano, com excegao do concelho de Vila Nova

de Foz Cda, que por questdes de acessibilidade, esta incluido na Unidade Local de Saude da Guarda®.

llustracdo 1: Caracterizagao Demografica da Regido Norte

& Fonte: Comissdo de Coordenagado e Desenvolvimento Regional do Norte.
% Decreto-Lei n.° 59/2014, de 16 de abril.

Coordenacdo Regional de Saude Mental da ARS Norte, IP



Plano Regional Satde Mental - ARS Norte

Tabela 1: Organizagao Territorial

Municipios  Freguesias  Densidade Populacional

Continente 278 2882 1121

Norte 86 1426 169,3

A Regi@o Norte é marcada por uma distribuicdo assimétrica dos ativos pelo espago regional - a
populagao residente da Area Metropolitana do Porto, composta por 17 dos 86 concelhos da regido Norte,
representa 47,8% do volume populacional do territério, com uma elevada densidade populacional (844
habitantes por km2), sendo evidente a perda de argumentos demograficos nos NUT do interior Norte —
Terras de Tras-os-Montes, Alto Tamega e Douro, territorios de baixa densidade. A reter, no retrato
demografico da regi@o, o peso da populagdo mais velha na estrutura demografica, cerca de 18,9% dos
residentes, segundo a estimativa populacional de 2015, realidade que tem induzido uma compulsao
geracional dos territorios do interior, o “Continente Cinzento”, com inércias demogréaficas e uma

quase incapacidade de revitalizagdo dos espagos'0.

Grafico 1: Distribui¢ao da populagao residente, por grandes grupos e sexo

124,252 75 e mais

161,176 65-74
966,243 1.043,33 25-64
208,489 15-24

0-14

249,728
T

Milhares

maculino ™ feminino

10 Fonte: INE, Estimativas da Populagédo Residente, 2015.
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Tabela 2: Populagao residente por grandes grupos etarios — 2017

PORTUGAL 1423 896 1093 201 5560 656 1141 389 1071885 10 291 027
% 13,8% 10,6% 54,0% 11,1% 10,4% 100,0%
NORTE 467 038 400 604 1992 433 381707 334423 3576 205
% 13,1% 11,2% 55,7% 10,7% 9,4% 100,0%
24,3% 20,0%
Tabela 3: Populagao residente por grandes grupos etarios e género
Distribui¢ao por sexo Distribuigdo da populagdo por Grandes Grupos Etarios — 2001 e 20017
D [ ]
A °
S |
\ 4
2017 2017 2001 2017 2001 2017 2001 2017 2001 2017
1.692.442 1.883.763 24,7% 18,7% 61,3% 61,3% 14,0% 20,0% 5,6% 9,4%
Masculino Feminino Até aos 19 anos Dos 20 os 64 anos 65 e mais anos Mais de 75 anos

inclusive
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Tabela 4: Populagao residente (projegoes 2015-2080) da Regido Norte

Total populacional

Alto Baixo Central Sem migragdes
2025 3.551.069 3.427.060  3.476.125 3.496.905
2020 3.579.548 3515946  3.541.564 3.553.176
2025
2020

Populagéo 65 e mais

Alto Baixo Central Sem migragdes
866.861 845775  848.013 844,089
767293 756477  757.438 755.486

24,4% 24,7% 24,4% 24,1%
21,4% 21,5% 21,4% 21,3%

Na Regi@o Norte 0 aumento da esperanga de vida a nascenga tem sido uma constante ao longo das

ultimas décadas, pelas razbes sobejamente conhecidas. Quem nasce hoje na regido espera viver, se for

do sexo feminino, 84 anos e meio; um pouco mais do que os individuos do sexo masculino. Importante,

dada a longevidade da populagdo, é ter a nogdo que um individuo de 65 anos, residente na regido,

independentemente do sexo, “pode ter a esperanga de viver mais 19,25 anos”.

Tabela 5: Esperanga de Vida a Nascenga !

Triénio 1996-1998 Triénio 2013-2015
Esperanca de vida Ty, H M Ty, m m
Continente 75,8 72,2 79,4 81,3 78,1 84,3
Regido de Saude do Norte 76,0 72,6 79,3 81,5 78,3 84,5

11 Fonte: INE, Estimativas da Populag&o Residente, 2015.
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Nos ultimos anos, houve um aumento dos diagnosticos efetivados e, consequentemente, da prevaléncia,

ao nivel dos CSP, conforme se pode verificar nos quadros que se seguem:

Grafico 2: Evolugao do n.° de utentes com Grafico 3: Evolugao da prevaléncia de deméncia
diagndsticos de deméncia e alteragées de memoéria e alteracdes de memoria

A REDE DE PRESTAGAO DE CUIDADOS DE SAUDE PRIMARIOS NA REGIAO NORTE

Os Agrupamentos de Centros de Saude (ACeS) sé@o servicos publicos de saude com autonomia
administrativa, constituidos por varias unidades funcionais, que agrupam um ou mais centros de saude, e
que tém por missdo garantir a prestagao de cuidados de saude priméarios a populagdo de determinada
area geogréfica.

Na ARS Norte, a rede de cuidados de saude é constituida por 21 ACeS e respetivas unidades funcionais
previstas no artigo 7.° do Decreto-Lei n® 28/2008 — Unidade de Saude Familiar (USF), Unidade de
Cuidados de Saude Personalizados (UCSP), Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC), Unidade de
Saude Publica (USP) e a Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados (URAP) — e por trés Unidades
Locais de Saude, que asseguram a cobertura da populagdo da regido (3.689.682 residentes, segundo o
Censos 2011).

A Reforma dos Cuidados de Saude Primarios, iniciada em 2005 pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 157/2005, de 22 setembro 2005, tem prosseguido de forma sustentada, sendo evidente que
a nova concegao organizativa da prestagéo de cuidados tem evidenciado uma crescente aceitagao por
parte dos profissionais de saude e dos utentes.

Coordenacdo Regional de Saude Mental da ARS Norte, IP
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REDE DE PRESTAGAO E POPULAGAO INSCRITA

llustracdo 2: Agrupamentos de Centros de Satde/Unidades Locais de Saude da Regido Norte
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Grafico 4: Densidade Populacional nos ACeS da Regiao Norte
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Tabela 6: Agrupamentos de Centros de Satde e ULS da Regido Norte

I CONCELHOS I Residentes 2011

ALTO AYE Cabeceiras de Basto, Mondim de Basto, Guimaraes, Fafe, Vizela 256.696
ALTO TAMEGA E BARRROSO Boticas, Chaves, Montalegre, Ribeira de Pena, Valpagos, Vila Pouca de 94.143
AVEIRO NORTE Oliveira de Azeméis, Sdo Jodo da Madeira, Vale de Cambra 113.188
BAIXO TAMEGA Amarante, Baido, Celorico de Basto, Cinfaes, Marco de Canaveses, Resende 182.125
BARCELOS ESPOSENDE Barcelos, Esposende 154.645
BRAGA Braga 181.494
DOURO SUL Armamar, Lamego, Moimenta da Beira, Penedono, Séo Jodo da Pesqueira, 74.095

Sernancelhe, Tabuaco e Tarouca
Espinho, freguesias de Gaia (Arcozelo, Canelas, Crestuma, Grijé, Gulpilhares,
ESPINHO GAIA Lever, Madalena, Olival, Pedroso, Perosinho, Sandim, Sao Félix da Marinha, 183.524
Seixezelo, Sermonde, Serzedo, Valadares, Vilar do Paraiso) e Lomba,
frequesia de Gondomar

FAMALICAO Famalicdo 133.832
FEIRA AROUCA Arouca e Santa Maria da Feira 161.671
GAIA Freguesias do concelho de Vila Nova de Gaia: Avintes, Canidelo, Mafamude, 152.062
i Oliveira do Douro, Vilar do Andorinho, Santa Marinha e S&o Pedro da Afurada
GERES CABREIRA Amares, Povoa de Lanhoso, Vieira do Minho e Vila Verde 108.913
GONDOMAR Gondomar, exceto freguesia de Lomba 166.522
MAIA/VALONGO Maia, Valongo 229.164
MARAO E DOURO NORTE Alij6, Mesao Frio, Murga, Peso da Régua, Sabrosa, Santa Marta de 105.025
Penaguiéo e Vila Real
PORTO OCIDENTAL Aldoar, Cedofeita, Foz do Douro, Lordelo do Ouro, Massarelos, Miragaia, 136.369
Nevogilde, Ramalde, Santo lldefonso, Sao Nicolau, Sé e Vitdria
PORTO ORIENTAL Bonfim, Campanha e Paranhos 101.222
POVOA DE VARZIM/VILA DO Pévoa de Varzim e Vila do Conde 142.941
CONDE
SANTO TIRSO/TROFA Santo Tirso, Trofa 110.529
ULS ALTO MINHO Arcos de Valdevez, Caminha, Melgago, Mong&o, Paredes de Coura, Ponte da 244836
Barca, Ponte de Lima, Valenca, Viana do Castelo, Vila Nova de Cerveira
ULS MATOSINHOS Matosinhos 175.478
ULS NORDESTE Alfandega da Fé, Braganga, Carrazeda de Ar.13|aes, Freixo de Espada a Cinta, 136.252
Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Torre de
Moncorvo. Vila Flor. Vimioso. Vinhais
VALE SOUSA NORTE Felgueiras, Lousada, Pagos de Ferreira 161.792
VALE SOUSA SUL Castelo de Paiva, Paredes, Penafiel 175.852

Coordenacdo Regional de Saude Mental da ARS Norte, IP
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A REDE HOSPITALAR PUBLICA DA REGIAO NORTE

A rede hospitalar publica é constituida por 29 hospitais, organizados na sua maioria em Centros
Hospitalares. No quadro abaixo identificam-se os hospitais e as suas areas de referencia¢do (1.2 linha)
por ACeS/ULS e populagao adstrita.

Ressalvamos que o Servico de Neurologia da Unidade Local de Saude de Matosinhos (ULSM) abrange a
area do Centro Hospitalar Pévoa de Varzim - Vila do Conde (CHPVVC). O Hospital de Magalhdes
Lemos, EPE, é o Psiquiatrico da Regido Norte. Dispde de um Servigo especializado de Psicogeriatria,
com area de referenciacdo ACeS Porto Ocidental e ULSM. Presta os cuidados de saude mental a
populacdo do ACeS Porto Ocidental. Assegura o internamento dos SLSM, que ainda nao dispdem dessa
valéncia, CHEDV, ULSM, CHUP, CHPVVC, CHMA. Tem uma area de OBS (espago para recegao,
observacdo e acompanhamento dos utentes internados através da UMPP, antes de proceder a sua
transferéncia para as Unidades de internamento, de acordo com a rede de referenciagdo). Em breve
abrira a Unidade de doentes inimputaveis.

A rede de cuidados de saude da ARSN é constituida por 21 ACeS e respetivas unidades funcionais, com

uma articulagéo com a rede Hospitalar e SLSM, conforme a seguinte imagem:
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Tabela 7: Rede de Cuidados de Saude da ARSNorte

ENTIDADE AREA DE INFLUENCIA DIRETA CENSOS 2011
CENTRO HOSPITALAR ALTO MINHO

Hospital Conde de Bertiandos ULS ALTO MINHO 244836

Hospital Santa Luzia
HOSPITAL PEDRO HISPANO ULS MATOSINHOS 175.478
HOSPITAL DE BRAGA ACeS BRAGA 181.494
ACeS GERES CABREIRA 108.913
HOSPITAL SANTA MARIA MAIOR ACeS BARCELOS ESPOSENDE 154.645
HOSPITAL SENHORA DA OLIVEIRA - GUIMARAES ACeS ALTO AVE 256.696

CENTRO HOSPITAL MEDIO AVE
Hospital de Santo Tirso ACeS SANTO TIRSO/TROFA 110.529

Hospital de Famalicio ACeS FAMALICAO 133.832
HOSPITAL MAGALHAES LEMOS ACeS PORTO OCIDENTAL 136.369

CENTRO HOSPITALAR UNIVERSITARIO SAO JOAO PORTO
Hospital S&o Jodo ACeS PORTO ORIENTAL 101.222

Hospital Nossa Senhora da Conceigao ACeS MAIA/VALONGO 229.164

CENTRO HOSPITALAR UNIVERSITARIO DO PORTO
Hospital Santo Antonio ACeS PORTO OCIDENTAL 136.369
Centro Materno Infantil do Porto ACeS GONDOMAR 168.027
Hospital Joaquim Urbano

CH POVOA DE VARZIM/VILA DO CONDE
Hospital S&o Pedro, o Pescador ACeS POVOA DE VARZIM/VILA DO CONDE 142.941
Hospital Vila do Conde

CENTRO HOSPITALAR ENTRE DOURO E VOUGA

Hospital S&o Miguel ACeS FEIRA AROUCA 161.671
Hospital S&o Jodo da Madeira ACeS AVEIRO NORTE 113.188
Hospital S&o Sebastido

CENTRO HOSPITALAR NORDESTE
Hospital de Braganga

Hospital de Macedo de Cavaleiros L lERDIEET= [

Hospital de Mirandela

CENTRO HOSPITALAR TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO

Hospital de Lamego ACeS ALTO TAMEGA E BARRROSO 94.143
Hospital de Chaves ACeS MARAO E DOURO NORTE 105.025
Hospital Dom Luis ACeS DOURO SUL 74.095
Hospital Sao Pedro

CENTRO HOSPITALAR TAMEGA E SOUSA ACeS BAIXO TAMEGA 182.125
Hospital Padre Américo ACeS VALE SOUSA NORTE 175.852
Hospital Sdo Gongalo ACeS VALE SOUSA SUL 161.792
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Todos os Centros Hospitalares e Unidades Locais de Saude dispdem de um Servigo Local de Saude
Mental, com uma area de abrangéncia, na prestacdo de cuidados de saude mental, coincidente com a
area de referenciagéo do Centro Hospitalar.

Apenas o Hospital de Barcelos ndo tem Servico de SM, referenciando os ACeS para o Hospital de

Braga.
DIVISAO DE INTERVENGAO NOS COMPORTAMENTOS ADITIVOS E NAS DEPENDENCIAS

A Divisdo de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias, € responsavel por
assegurar a execugdo dos programas de intervencdo local com vista a redugdo do consumo de
substancias psicoativas, a prevencao dos comportamentos aditivos e a diminui¢&o das dependéncias. As
suas fungdes mais amplas, estdo definidas no Artigo 10°, da Portaria 213/2013, de 27 de Junho. Possui

uma rede de Dispositivos na Regiéo
SETOR SOCIAL

O Setor Social, nomeadamente as ordens Religiosas e a Santa Casa da Misericordia, tém desde ha
muito prestado cuidados de Saude Mental, de grande relevancia, em varias areas, na Regido e nao so.
No ambito especifico dos CCISM, tém atualmente em funcionamento, trés Unidades, integradas nas
experiéncias piloto. A sua articulagdo com o SNS, encontra-se regulada por acordo, que, como
reconhecido no Relatério da Avaliagdo do PNSM 2007-2016 e propostas prioritarias para sua extenséo a
2020, estd desatualizado, carecendo de varios ajustes, que vao do financiamento, até a definicdo dos
servigos prestados, regras de referenciagao entre estas Instituigdes e os servigos publicos, e outros. A
necessidade de clarificagdo, reconhecida no Relatério, aponta para a constituicdo de um grupo de
trabalho, que enquadre estas repostas na légica de percurso de cuidados das pessoas com doenga

mental

As IPSS, tém, desde ha muito prestados cuidados de Saude Mental, nomeadamente no sector da
reabilitagao psicossocial, onde a sua presenca, juntamente com outras Instituices, € determinante para
o crescimento da rede dos CCISM. Na Regido, dispdem atualmente de 4 Unidades, integradas nas

experiencias piloto.
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B - Andlise da Situa¢ao na Regiao Norte

O GAT tem promovido estudos, elaborado pareceres e Programas de Intervencao, tendo em vista a
melhoria da Saude Mental. Criou nos ultimos anos, juntamente com o Departamento de Formagao da
ARSN, vérios cursos, nomeadamente o Curso de Salde Mental nos Cuidados de Saude Primérios, o
Curso de Diagnéstico e Intervengdo nas Deméncias, o Curso de Intervencdo em Crise, o Curso de
Cuidados Continuados de Saude Mental e o Curso de Satde Mental no Trabalho, que visam a promogao
e o desenvolvimento de competéncias dos profissionais dos Cuidados de Saude Primarios (CSP) e dos
SLSM, bem como a melhoria da articulagao de cuidados entre os SLSM e os CSP.

O Conselho Regional de Saude Mental (CRSM), 6rgdo multidisciplinar e abrangente, tem reunido
regularmente abordando aspetos pertinentes da SM, quer da Regido, quer nacionais, quer
internacionais, para o que convida, frequentemente, personalidades com experiéncia de intervengdes

diferenciadas e significativas nas areas cientifica e assistencial.

A questao da elaboragé@o do Plano Regional de Saude Mental tem-se colocado e, pese embora a sua

nao formalizagdo, as agdes desenvolvidas, quer pelo GAT, quer pelo CRSM, tém ido nessa direcao.

Assim, a titulo de exemplo, apresentamos algumas das ag¢des que foram sendo desenvolvidas desde

2012:

o Em final de 2012 deu-se inicio ao levantamento dos Recursos Humanos (RH) de Saude Mental na
Regido, matéria que foi, posteriormente, discutida no CRSM tendo dai resultado a apresentagao de
documento formal ao CD da ARSN.

o Anélise SWOT realizada em 2011, onde se constatou a caréncia severa de RH ndo médicos, com as
consequentes dificuldades na elaboragdo e concretizagéo de intervengdes comunitarias.

o Em 2013 realizagdo de um inquérito as formas de articulagdo dos SLSM com os ACeS, que veio a
dar origem a elaboragé@o de uma proposta operacional para essa articulacéo, ja entdo pensada como
fundamental, para uma boa pratica da Saide Mental. Dada a inexisténcia de condi¢des para a sua
implementacao, esta tarefa foi retomada em julho de 2017, culminando na apresentacédo publica aos
dirigentes dos ACeS e Hospitais, em 17/10/18.
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o Em julho de 2013, apresentacdo no CRSM do tema da Saude Mental das Pessoas mais Velhas,
dado o impacto significativo do real crescimento desta populagdo na area especifica da SM. Foram
apresentadas as respostas disponiveis na Regido, tendo sido estimulada a criagdo de respostas
especificas nos SLSM.

o Em 2014 foi realizado estudo sobre CCISM na Regido, que permitiu fazer o levantamento dos
dispositivos existentes, publicos e privados, e a estimativa das necessidades de CCISM por tipologia.

o Em 2014 e 2017 foram apresentadas, em dois CRSM, pelas Vice-presidentes do Centro Distrital da
Seguranga Social do Porto, a Rede Social e as Plataformas Supraconcelhias com a preocupacao de
estimular os SLSM a articularem-se com as Redes Locais, os Conselhos Locais de Agdo Social
(CLAS), as Camaras Municipais, as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e demais parceiros.

o Em 2015 iniciamos, em parceria com o Departamento de Formagao da ARSN, acdes de formagao
direcionadas aos CSP. Assim, foi realizado o primeiro curso de Saude Mental para os CSP, com seis
sessdes de sete horas, abordando os temas mais relevantes da SM. Este curso conta, desde entéo,
com trés a quatro edi¢des anuais. Em 2017 foi langado o Curso de Deméncias para os CSP, com
catorze horas cada um e quatro edi¢des anuais. Ja em 2018 foram langados mais trés novos cursos,
um com sete horas, sobre Intervencdo em Crise nos CSP, outro com seis horas sobre Saude Mental
no Trabalho € um outro de quatro horas sobre Cuidados Continuados Integrados em Saude Mental
(CCISM).

o Também ja em 2018, foi apresentado no CRSM o resultado de um inquérito, realizado em 2017, as
praticas dos SLSM da Regi@o, no que respeita a Lei de Saude Mental, com a obtencdo de um
compromisso dos SLSM implementarem melhoramentos em diversos aspetos, nomeadamente na

aplicagéo pratica da Lei, na elaboragao de registos adequados, etfc.

A formalizagado do Plano Regional de Saude Mental (PRSM) esté ligada a aprovagao da extensdo do
Plano Nacional de Saude Mental (PNSM) a 2020 — propostas prioritarias, seguindo os pontos essenciais

desse documento, ajustados as necessidade e prioridades especificas da Regido.
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C - Indicadores na Regiao

Numa apreciagéo geral aos indicadores de produgéo e aos recursos humanos no Relatorio de Avaliagao
do PNSM 2007-2016, salientamos:

1. Um aumento do numero total de consultas (primeiras e subsequentes), sobretudo nos SLSM;

2. Um aumento muito significativo de sessdes de Hospital de Dia;

3. A estabilizacdo do numero de doentes internados, com uma ligeira subida da demora média e
uma subida mais significativa da taxa de ocupagdo (porventura associada ao aumento do
numero de doentes de evolugédo prolongada, cuja colocagédo continua a ser dificultada a varios

niveis, mantendo-se estes doentes inadequadamente em internamentos de agudos).

Em relagéo a Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia (PIA):
1. Um aumento do numero total de consultas (primeiras e subsequentes), sobretudo nos SLSM;

2. A estabilizagdo do numero de doentes Internados.

Relativamente aos Recursos Humanos (RH):
1. O aumento do nimero de médicos Psiquiatras de adultos e de PIA, com uma estagnagéo do
numero de psicdlogos e uma significativa diminuicdo dos outros técnicos (Servico Social,

Terapeutas Ocupacionais, Psicomotricistas, etc.).

Como indicadores positivos no cumprimento do PNSM na Regido, sdo de salientar, 0 aumento do
numero de profissionais médicos e de psicdlogos (ainda que em menor nimero) nos Centro Hospitalar
Povoa de Varzim/Vila de Conde (CHPVVC), Centro Hospitalar do Médio Ave (CHMA), Unidade Local de
Saude de Matosinhos (ULSM) no periodo considerado (2006-2016), que corresponde ao comego
efetivo das atividades destes SLSM. O mesmo se verificou no Centro Hospitalar Universitario do Porto
(CHUP), que possuia apenas uma pequena equipa de Psiquiatria de Ligagao sediada no CHUP.

Em sentido inverso, constatamos que o maior aumento do nimero de médicos especialistas, no periodo
considerado, se verificou no Hospital de Magalhaes Lemos (HML).

Em relagéo a PIA referimos como Indicadores positivos, no desenvolvimento do PNSM na Regido, o

recrutamento de novos especialistas nos SLSM, incluindo aqueles que ainda ndo dispunham dessa
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especialidade — CHUP (Equipa comunitaria), ULSM, CHPVVC, com especial prioridade e urgéncia para
0s SLSM do Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga (CHEDV), CHPPVC, CHMA, ULSM, Hospital
Senhora da Oliveira-Guimaraes (HSOG), o que significa que na Regido existe pelo menos um
pedopsiquiatra em cada SLSM.

Ainda de referir a criagdo de um novo Servigo de PIA no Centro Hospitalar Vila Nova de Gaia/Espinho
(CHVNGE), (idoneidade formativa parcial, ja com varios médicos Internos de Formagao Especifica), a
criacdo de um novo Servico de PIA na Unidade Local de Saude do Alto Minho (ULSAM), no
Departamento de Psiquiatria do CHUSJ, (a aguardar atribuicdo de idoneidade formativa parcial), e a
passagem a Servico da anterior Unidade de PIA do Centro Hospitalar do Tamega e Sousa (CHTS), (com
idoneidade parcial, ja com médicos em formagdo Especifica). Referimos ainda a integragcdo do
Departamento de Psiquiatria a Infancia e Adolescéncia no Centro Hospitalar Universitario do Porto no
CHUP.

Relativamente ao internamento de agudos, salientamos que, apesar da diminuigdo do numero de camas,
nao se concretizou a necessaria criagdo de Internamentos nos SLSM, que ainda ndo dispdem dessa
valéncia. Esta falha no cumprimento do PNSM implica uma perda importante e essencial na articulagéo

de cuidados e na assungao de responsabilidades dos SLSM.

Em relagdo as quatro avaliagbes do PNSM, levadas a cabo por diferentes entidades neste periodo, os
resultados apontados s&o validos igualmente para a Regiéo Norte.

Destes destacamos:

1. Escasso grau de autonomia e de capacidade de decisdo da estrutura responsavel pela
implementacdo do PNSM, contrariando a pratica estabelecida nos outros paises da Europa
Ocidental que implementaram reformas na area da SM,;

2. Auséncia de coordenacao eficaz dos elementos do sistema de prestagéo de cuidados de SM,
com persisténcia de grandes assimetrias na concentragdo de RH em hospitais centrais,
(predominantemente os localizados em Lisboa, Porto e Coimbra), inviabilizando, dessa forma, o
desenvolvimento de atividades nos hospitais mais periféricos;

3. Reduzida autonomia dos centros de deciséo a nivel local (e.g. servigos integrados em hospitais
gerais), com baixa capacidade de decis@o dos Diretores dos SLSM e dos Coordenadores

Regionais de SM, comprometendo o desenvolvimento dos servigos na comunidade;
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4. Modelos de financiamento e de gestdo inadequados as necessidades especificas do setor, com
inexisténcia de um orgamento e de verbas proprias;

5. Dificuldades no desenvolvimento de modelos formais de articulagdo com os CSP, agravados
pela extingdo da Unidade de Missao para os Cuidados de Saude Primarios;

6. Débil implementacdo da Rede de Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental;

7. Inexisténcia de incentivos para a realizacdo de intervengbes comunitarias;

8. Auséncia, a nivel regional (ARS), de mecanismos executivos de monitorizagdo da
implementacdo efetiva dos servicos e das parcerias ao longo do sistema, baseados em

standards da qualidade.
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D - Propostas Prioritarias para o PRSM

Tendo em atencdo as necessidades da Regido, identificadas através dos varios estudos realizados no
ambito do GAT, o Relatdrio da Avaliagdo do Plano Nacional de Saude Mental 2007-2016 e propostas
prioritarias para expansé@o a 2020, elaboramos as propostas para o PRSM, seguindo os pontos das
propostas prioritarias. As consideragdes gerais para as propostas apresentadas, estdo contidas no
documento nacional, pelo que ndo nos pareceu relevante repeti-las neste plano. A especificagdo das
propostas e a manutengdo dos pontos das propostas prioritarias para expanséo a 2020, parecem-nos

suficientes para a compreensao das propostas elencadas, com a indicagao das metas expectaveis.
l. Criagao de uma equipa de coordenacao responsavel pela implementagao do PRSM

o Criagdo, no @mbito do GAT, de uma estrutura de coordenagdo multidisciplinar, integrando
elementos de outros Departamentos da ARSN (nomeadamente a Equipa Regional de Apoio e
Acompanhamento da Reforma dos Cuidados de Saude Primarios (ERA), Saude Publica,
Planeamento e Contratualiza¢do), para atualizagdo e acompanhamento da implementagao do
PRSM, incluindo o desenvolvimento, a gestdo, a monitorizagdo e a avaliagao.

— (2020-2023)

o Incluséo da Coordenagéo Regional de Saude Mental na representacdo da ARSN nas questdes
da SM.
— (2020)

Il. Modificagdo do modelo de gestédo e organizagao dos servigos de Saude Mental

o Criagao dos Internamentos nos SLSM que ainda ndo dispdem dessa valéncia (CHUP, ULSM,
CHPVVC, CHEDV e CHMA), com especial prioridade e urgéncia para os SLSM do CHEDV e
CHMA.

— (2020-2025)

o Expansdo do Internamento do SLSM do HSOG, das atuais 12 camas para 25 camas.

— (2020-2024)
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o Criacdo de uma nova formula de articulagdo e de prestacdo de cuidados aos utentes, cujo
internamento ainda é assegurado pelo HML, que permita tornar efetiva, continua e partilhada, a
responsabilidade no tratamento. Preparar a transicdo dos Internamentos para os SLSM, que
ainda néo dispdem desta valéncia.

— (2020- 2022)

o Estimular a organizagdo de Equipas Comunitarias Multidisciplinares, nos SLSM, com todas as
valéncias previstas no PNSM, tendo igualmente em consideragéo o Despacho 6837/2017, de 8
de agosto, nomeadamente no seu artigo 7.°, do ponto IV — Recomendagdes para a estruturagéo
de respostas da saude mental em situagdes de emergéncia e de catastrofe.

— (2020-2024)

o Priorizagdo da criagdo de Equipas Comunitérias Multidisciplinares fixas para os SLSM da
periferia, com maior extensédo territorial, nomeadamente, CHTMAD, CHTS, ULSAM, Unidade
Local de Saude do Nordeste (ULSNE).

— (2020-2024)

o Estudo da criagdo de um indicador, com financiamento diferenciado ao nivel dos Contratos-
programa dos Hospitais, para melhorar a codificagao diagndstica na consulta externa dos SLSM.
— (2020-2022)

lll. Financiamento, sistema de informagao e criagdo de novo modelo de pagamento dos servigos
de Saude Mental

o Criacdo, na ARSN, de um quadro de informag&o que permita a monitorizagéo das atividades /
linhas de producao dos SLSM/HML, gestdo de RH, recursos estruturais, formas de organizagéo
de cada SLSM/HML.

— (2020-2023)

o Participagdo da Coordenagé@o Regional de Saude Mental no planeamento e gestdo dos RH da
SM na Regido, a qual devera ser orientada por critérios de racionalidade, utilizando, no nivel
atual de desenvolvimento da informac@o nesta area, os ratios atualmente disponiveis pela
Diregéo Geral de Saude (DGS) na Conferéncia sobre Saude Mental — Proposta para a mudanga
— Direccdo-Geral da Saude de 1995.

— (2019)
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o Modificagdo do pagamento das atividades dos SLSM, de acordo com as propostas do PNSM, de
forma a garantir a implementacdo das Equipas Comunitarias de SM e a implementagdo do
Programa de Articulagdo SLSM — ACeS. Sem prejuizo dos indicadores, que venham a ser
propostos a nivel nacional, desenvolver, com o Departamento de Contratualizagao, a criagao de
incentivos na regido a propor ao CD da ARSN.

— (2020-2023)

IV. Criagao de uma carteira de servicos minimos de prestacao de cuidados

o Estimular a implementagéo, nos SLSM da Regido, das recomendagdes constantes no PNSM
sobre este ponto.

— (ainda em desenvolvimento)

o Assegurar a existéncia em todos os SLSM da Regido das valéncias minimas de Internamento,
Hospital de Dia, Consulta Externa, Intervencdo em Crise, Articulagdo com os ACeS (em
consultoria e outras formas adequadas de intervengéo).

— (2020-2024)

o Em especial, desenvolvimento nos SLSM da Regido de programas especificos de intervengédo
precoce e acompanhamento diferenciado dos doentes com diagnéstico de doenga mental grave.
— (2020-2025)

o Assegurar a existéncia de pelo menos uma Equipa Multidisciplinar de Saude Mental Comunitaria,
para acompanhamento especifico dos doentes com diagndstico de doenga mental grave.
Articulacao desta Equipa com os CSP, as Unidades de Cuidados na Comunidade (UCC) e
Equipas de Cuidados Continuados Integrados (ECCI) dos ACeS.

— (2020-2025)

o Criagdo, em cada SLSM, de uma informagéo consistente, que permita o conhecimento das
pessoas com doenga mental grave, com necessidade de acompanhamento regular por essa
equipa.

— (2020-2024)

o Desenvolvimento de programas especificos para doentes com depressdo e ansiedade nao
responsivas, de forma satisfatéria aos psicofarmacos, quer nos CSP, quer nos SLSM.
— (2020-2025)
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o A médio prazo, desenvolvimento de programas especificos psicoterapéuticos, diferenciados,

para doentes com alteragdes da personalidade.
— (2020-2030)

o Articulagéo efetiva com outras estruturas da Comunidade, nomeadamente Camaras Municipais,

Rede de Acdo Social, Instituicbes Particulares de Solidariedade Social dedicadas a Saude
Mental, ONGs, etc., com vista ao desenvolvimento de agdes comuns, seja na area do
tratamento, seja na area da prevencgéo e da promogéo da SM.

— (2020-2025)

V. Saude Mental e Cuidados de Salde Primarios

o

o

Para além das propostas do PNSM, propomos a implementagao do Programa de Articulagdo dos
SLSM-ACeS, apresentado ao CD da ARSN, e, publicamente, aos Dirigentes dos Hospitais e
ACeS.

Este Programa propde a criagdo de uma equipa em cada SLSM que articule com uma equipa de
cada ACeS da area geografica correspondente, para o estabelecimento e o desenvolvimento
local dos programas necessarios a promogao da Saude Mental, bem como & prevengéo e
tratamento da doenca mental, de forma flexivel e adaptada as diferentes realidades
(populacionais e institucionais). Nele sdo apresentadas linhas de orientagdo recolhidas dos
exemplos de boas préticas da Regido e da literatura cientifica. Inclui, entre outros, critérios de
referenciacdo, modos eficazes e acessiveis de comunicagdo, modelos de promogdo de
intervengdo em crise, programas de formagdo, etc. E extensivo & Psiquiatria de Adultos e &
Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia. Saliente-se, ainda, a necessidade de que as equipas
acima referidas sejam verdadeiramente multidisciplinares e ndo apenas médicas.

— (2020-2025)

Organizagdo de uma equipa multidisciplinar e multi-departamental na ARSN, para a efetiva
implementacao deste Programa e seu acompanhamento.

— (2020-2021)
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V1. Implementagao dos Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental

©)

Implementagao, na Regido, das varias tipologias previstas nos CCISM, com pelo menos uma
resposta das diversas tipologias por area de referenciacdo de SLSM. Prioridade para as
respostas mais carenciadas e urgentes em cada area de referenciagao, identificada pela ECR,
em ligagdo aos SLSM.

— (2020-2025)

Na area Metropolitana do Porto, reforco das respostas de Residéncias de Apoio Maximo,
Residéncias de Apoio Moderado, Residéncia de Treino de Autonomia e Residéncias Autdnomas.
— (2020-2025)

Implementagao de respostas na area Metropolitana do Porto para a Psiquiatria da Infancia e da
Adolescéncia.

— (2020-2025)

VII. Plano Regional de Deméncias

o

Implementagao do Programa Regional de Saude para as Deméncias.
— (2020-2030)

VIII. Hospitais Psiquiatricos e Servigcos Regionais

o

o

Para além do referido no PNSM, no que concerne a transferéncia dos Internamentos para os
SLSM, de sinalizar o inicio do processo de criagdo da primeira Unidade de Doentes Inimputaveis
na Regido, no HML.

— (processo em curso)

Criagdo de um sistema de articulagdo com os SLSM, de forma a garantir a continuidade de
cuidados para os doentes inimputaveis, com pena cumprida, ou em condi¢des de reintegragéo
comunitéria, decretada pelo Ministério de Justica.

— (2020-2023)
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o Instalagdo de uma Unidade para doentes mentais particularmente dificeis, sem resposta na
RNCCISM, no HML.

— (2020-2025)

o Sinalizagdo nos SLSM, de doentes em tratamento ao abrigo da Lei de Saude Mental,
(internamento compulsivo ou tratamento compulsivo ambulatério), para monitorizagdo e
acompanhamento.

— (2020-2025)

o Introdugéo de um regulamento para harmonizag¢do nos SLSM, dos procedimentos previstos na
Lei de Saude Mental.

— (2020-2025)

IX. Urgéncia Metropolitana de Psiquiatria do Porto (UMPP)

o Expansédo da érea fisica da UMPP, atualmente exigua, quer para atendimento, quer para os
doentes aguardarem.
— (a estudar)

o Criacdo de uma é&rea de contencdo no Centro Hospitalar Universitario de S&o Jodo, para
permanéncia de curta duracdo de doentes com situagdes agudas, sem necessidade previsivel
de internamento apos episodio atual.

— (2019- 2020)

o Adequagdo da triagem de Manchester, referenciando de forma prioritaria os doentes com
alterag@o da consciéncia para as areas médicas.
— (2020-2022)

o Manutengéo do acompanhamento da atividade da UMPP.
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X. Reorganizagao dos Servigos de Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia

o Para além das propostas constantes no PNSM, desenvolvimento prioritario de Unidades
especificas da Primeira Infancia e de Unidades da Adolescéncia, nos SLSM com maior taxa de
nascimentos e maior populagéo infantojuvenil.

— (2020-2025)

o Criagao, em todos os SLSM, de pelo menos uma Equipa Multidisciplinar de PIA.
— (2020-2025)

o Criagao de um Servico de PIA no Hospital de Braga.

— (2020-2023)

o Integragéo da PIA no programa Regional de Articulagéo de Cuidados SLSM-ACeS.
— (2020-2023)

o Estimular a admissdo de novos internos de formagéo especifica nos Servigos com idoneidade
formativa ja atribuida e estimular outros Servigos para o desenvolvimento de condigdes que Ihes
permitam obter idoneidade parcial.

— (2020-2023)

XI. Desenvolvimento de Programas de Preveng¢ao e Promogao

o Criagdo na ARSN de uma equipa, para o desenvolvimento, planeamento, articulagéo
intersectorial e implementacao, dos programas de prevengao e promogao da salude mental nas
varias areas, que inclua elementos designados pelo GAT, pelos Departamentos da ARSN, dos
Comportamentos Aditivos (CAD), da Saude Publica e ERA.

— (2020-2021)

Xll. Formagao

o Consolidagao das ofertas de cursos na area da Saude Mental atualmente disponiveis, através da
parceria com o Departamento de Formagdo da ARSN.
— (2020)
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o Expanséo da area de formacg&o, quer para os CSP, quer para os SLSM.
— (2020-2025)

XIil. Investigagao

o Criacdo de uma parceria, entre a ARSN e as Universidades, para a integragéo nos Mestrados e
Doutoramentos de projetos de investigagdo centrados na Saude Mental, articulando com a
CRSM.

— (2020-2023)

o Estudo da possibilidade de estabelecer protocolos com as Faculdades de Medicina no ambito

de:
- Mestrados em Psiquiatria e Saude Mental, e em Psiquiatria e Psicoterapia
Psicodinamica.
- Programas Doutorais em Neurociéncias, ramo clinico (Neurociéncias clinicas,
neuropsiquiatria e saude mental), e em Saude Mental.
— (2020-2025)

Porto, 31 de Outubro de 2019
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